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101.447, Klausureniibung aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht, LV-Typ: Ubung, 3 SSt, 8 ECTS
Ao.Univ.-Prof. Dr. Dietmar Jahnel, Univ.-Ass. Mag. Sebastian Krempelmeier BA
Wintersemester 2019/20, Fachbereich Offentliches Recht, Vélker- und Europarecht

Allgemeine Beschreibung — Hintergrund, Studierende, Lernziele, Inhalte, ...

Hintergrund

Die Klausureniibung aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht ist ein neuer Lehrveranstaltungstyp, der mit
einer Anderung des Studienplanes fiir das Diplomstudium der Rechtswissenschaften eingefiihrt und im
Wintersemester 2019/20 erstmals angeboten wurde. Die Studienplandnderung hatte u.a. das Ziel, die
Stoffvermittlung und Leistungsiiberprifung kompetenzorientierter zu gestalten. Angesichts der stetig
wachsenden Stoffmenge in den Teilgebieten der Rechtswissenschaft sollte das Studium weniger die Details
einzelner Rechtsgebiete und mehr die Fahigkeiten zum Umgang mit ganz unterschiedlichen
Rechtsproblemen vermitteln. Ziel der Klausureniibung ist vor diesem Hintergrund eine fokussierte
Vorbereitung auf die Anforderungen der vierstiindigen Diplomklausur aus Verfassungs- und
Verwaltungsrecht (mit 16 ECTS-Punkten).

Die Ubung ist im Musterstudienplan im sechsten Semester vorgesehen. Fiir die Teilnahme wurde
empfohlen, dass man bereits im vorangehenden Semester in den entsprechenden Lehrveranstaltungen alle
wesentlichen inhaltlichen Kenntnisse im Verfassungs- und Verwaltungsrecht erworben hatte. Die Ubung ist
das Verbindungselement zwischen den der Wissensvermittlung dienenden Vorlesungen im fiinften
Semester und der abschlieRenden Diplomklausur, in welcher dieses Wissen auf einen konkreten Sachverhalt
anzuwenden ist.

Im Wintersemester 2019/20 wurden insgesamt vier Klausureniibungen angeboten, die entweder auf
ein Halbsemester geblockt oder — so wie unsere — ganzsemestrig stattfanden. AuRerdem gab es in den
jeweiligen Ubungen Klausuren in unterschiedlicher Zahl und Dauer (im Rahmen der vom Curriculum fiir jede
Ubung vorgeschriebenen acht Klausurenstunden). Jede Klausureniibung wurde von einem Team aus einem
erfahreneren und einem neueren Mitglied des Lehrkérpers abgehalten.

Studierende

An der Ubung haben urspriinglich 40 von max. 40 zugelassenen Studierenden teilgenommen, 38 haben die
Lehrveranstaltung abgeschlossen. Da die Ubung neu war und viele Studierende noch am alten Studienplan
orientiert waren, hatten nur wenige die laut Musterstudienplan vorgesehenen vertieften Kenntnisse im
Verfassungs- und Verwaltungsrecht. Um den weniger Fortgeschrittenen die Chance zum ,, Aufholen” zu
geben, die Fortgeschrittenen aber gleichzeitig zu fordern, haben wird den Spagat zwischen behutsamer
Heranflihrung an die hohen Anforderungen der Diplomklausur einerseits und vertiefter Behandlung
schwieriger Themen andererseits versucht. Unserem Eindruck nach haben alle Studierenden von diesem
Ansatz profitiert.

Lernziele und Inhalte

Das Hauptziel der Ubung war ein Methodisches: Den Studierenden die Kompetenz zur Lésung einer
verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Klausur auf dem Niveau einer Diplomklausur zu vermitteln. Da zur
Erreichung dieses methodischen Lernzieles eine solide Basis an inhaltlichem Wissen im Verfassungs- und
Verwaltungsrecht notwendig ist, die nicht bei allen Teilnehmerinnen vorhanden war, haben wir das
methodische Lernziel mit dem inhaltlichen Lernziel der Wiederholung elementarer Teile des Verfassungs-
und Verwaltungsrechts verbunden.

Vom methodischen Hauptziel haben sich die einzelnen Teilziele abgeleitet: Die Studierenden sollten
erstens lernen, wie man systematisch an beliebige Klausurfalle (die sehr unterschiedlich gestaltet sein
konnen) herangeht. Zweitens sollten die Studierenden lernen, wie sie methodisch korrekt und fallorientiert
mit dem Gesetz arbeiten. Drittens sollten sie lernen, wie man bei einer langeren Klausur den Uberblick
behalt und eine stringente Losung erarbeitet.

Methode der Lehrveranstaltung
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Die allgemeine Methode der Ubung bestand in der Lésung und Besprechung von insgesamt sechs
Klausurfallen aus dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht. Drei Fallle waren zu Hause vorzubereiten, drei
mussten in der Ubung eigenstindig gel6st werden und wurden benotet. Im Zentrum der Ubung stand die
Besprechung der sechs Fille. Diese Besprechungen zeichneten sich durch zwei methodische Besonderheiten
aus:

Erstens wurden die wichtigen gedanklichen Schritte, Argumente und die abschlieRenden Lésungen
nicht einfach prasentiert, sondern sie wurden im Diskurs mit den Studierenden erarbeitet. Das hatte u.a.
den Vorzug, dass bei vielen Fragen kein direkter Weg zur idealen Loésung eingeschlagen, sondern dank der
regen Beteiligung der Studierenden auch immer wieder Wege beschritten wurden, die sich in der von uns
geleiteten Diskussion schlussendlich als irrig herausstellten. Gerade bei komplexen juristischen Fallen gibt es
oft keine einzig richtige Losung, sondern mehrere Ergebnisse, fiir die man vertretbare Argumente finden
kann. Diese Einsicht sollte den Studierenden durch den diskursiven Aufbau besonders deutlich gemacht
werden.

Zweitens haben wir die Besprechungseinheiten zu zweit bestritten. Wahrend einer der beiden
Lehrveranstaltungsleiter die Diskussion moderierte, protokollierte der andere die zentralen gedanklichen
Schritte unter Nutzung von PC und Beamer, sodass die Studierenden die Entfaltung der Argumentation
sowohl miindlich als auch visuell nachvollziehen konnten — eine Lehrmethode, die man unserer Erfahrung
nach nur im Team anwenden kann, weil man als Einzelperson nicht gleichzeitig sprechen und einen
strukturierten Text am PC verfassen kann. Die Methode ,,Doppelconférence” fiihrte auch dazu, dass wir die
Ausfiihrungen des jeweils anderen punktuell ergdnzen konnten — mit nitzlichen Zusatzhinweisen oder auch
der ein oder anderen launigen Zwischenbemerkung, die zur entspannten Stimmung in der Ubung beitrug.
Bisweilen konnten wir den Studierenden durch kurze Diskussionen untereinander auch deutlich machen,
dass juristische Probleme eben manchmal verschiedene Losungsansatze erlauben — und dass auch die
Lehrenden an neuen Argumenten und Perspektiven interessiert und keineswegs ,allwissend” sind.

Aufbau

Die ersten fiinf Einheiten dienten der systematischen Einflihrung in die juristische Falllésungstechnik im
Verfassungs- und Verwaltungsrecht und der Wiederholung zentraler Wissensinhalte. Jeweils eine Woche vor
dem Lehrveranstaltungstermin wurde den Studierenden ein Klausurfall zur Vorbereitung Gbermittelt, der
dann ausfiihrlich besprochen wurde. Mit dem sechsten Lehrveranstaltungstermin begann die
Klausurenphase der Ubung. Die im Curriculum vorgesehenen acht Stunden an Probleklausuren haben wir
auf drei Klausuren aufgeteilt: Die erste Klausur sollte mit zwei Stunden Dauer einen sanften Einstieg bieten.
Danach kamen zwei weitere, jeweils dreistiindige Klausuren. Jede der Klausuren stellte Anforderungen auf
Diplomklausurniveau. In der auf die jeweilige Klausur folgenden Einheit wurden die Klausuren im Detail
durchbesprochen. Zu jeder Klausurfrage wurden die hdufigsten Fehler und die wichtigsten inhaltlichen
Aspekte erortert. Die korrigierten Klausuren wurden jeweils zu Beginn dieser Einheiten ausgeteilt, sodass die
Studierenden auch allféllige Unklarheiten in unseren Korrekturen zur Diskussion stellen konnten.

Stellen Sie in der Folge bitte dar, wie Sie die Kriterien der Ausschreibung im Rahmen der von lhnen
eingereichten Lehrveranstaltung erfiillen!

An die Studierenden werden Lernanforderungen gestellt, mit denen Uber die reine Faktenvermittlung hinaus
kritisches, kreatives und problemlésendes Denken vermittelt wird.

Die Lehrveranstaltung ist bereits wegen ihrer Konzeption und Stellung im Studienplan darauf ausgerichtet,
problemlésendes Denken zu vermitteln, weil sie der Vorbereitung auf die Losung anspruchsvoller Rechtsfélle
dient. An die Studierenden wurden aber zusatzlich zwei Anforderungen gestellt, die in besonderem MalRe
kritisches, kreatives und problemlésendes Denken verlangten:

Erstens waren zur Vorbereitung auf die ersten Lehrveranstaltungseinheiten juristische Falle zu Hause
zu l6sen. Jede juristische Klausur wirft eine groRe Zahl an spezifisch rechtlichen Problem auf, die entgegen
landlaufiger Meinungen nicht durch ,,sture Anwendung” von Paragraphen zu bewdltigen sind, sondern im
Gegenteil einen gekonnten Umgang mit den juristischen Interpretationsmethoden verlangen. Dazu ist es
notig, zundchst das juristische Problem zu erkennen und dieses zu strukturieren. Sodann ist Kreativitat in
der Auffindung und Interpretation der moglicherweise einschlagigen Rechtsvorschriften vonnoten.
SchlieRlich braucht es ein hohes Mal an argumentativem, kritischem Denken, um unvertretbare
Losungswege auszuschlieBen und die am besten begriindbare Losung zu finden.

Die zweite besondere Anforderung an das kritische, kreative und problemlésende Denken bestand
darin, dass die Studierenden — auf freiwilliger Basis — dazu aufgerufen waren, sich intensiv an der Diskussion
der Klausurfélle zu beteiligen und die Gelegenheit zu nutzen, miteinander und mit den Lehrenden in
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Gedankenaustausch zu treten. Die Diskussion mit knapp 40 anderen Studierenden und zwei Lehrenden
erfordert die Fahigkeit zur Kritik anderer Standpunkte, Kreativitdt in der Formulierung eigener Standpunkte
und — da es stets um Probleme der rechtlichen Beurteilung von Sachverhalten geht — auch die Fahigkeit zum
Probleml&sen.

In der Lehrveranstaltung wird aktives Lernen gefordert, etwa durch Gruppenarbeiten, Diskussionen,
problemlésendes Lernen, interaktive Ubungen, kollaborative Arbeiten auf Blackboard und andere
aktivierende Methoden. In nicht-priifungsimmanenten Lehrveranstaltungen (=VO) wird das Lernen der
Studierenden insbesondere durch eine Verbindung von gelebter Begeisterung der/des Lehrenden fiir das Fach
mit guter Strukturierung und Klarheit des Vortrages, durch Skripten und multimediale Lernmaterialien von
hoher instruktiver Qualitat oder auch durch den Einsatz von aktivierenden Methoden schon wahrend der
Vorlesung geférdert.

Aktives Lernen wurde in der Ubung zunéchst durch die vorzubereitenden Klausurfille, die eine aktive
Auseinandersetzung mit dem Stoffgebiet bedingt, geférdert. Zum Erlernen der juristischen
Falllosungstechnik ist es nétig, nach der Methode ,,Versuch und Irrtum* verschiedene Losungsansatze
auszuprobieren und zu prifen, wohin die Losung fuhrt. Irrtimer bemerkt man dann entweder selbst, weil
man eine Unstimmigkeit in der Abfolge der Losungsschritte oder eine Unvereinbarkeit mit spateren
Aspekten der Falllésung entdeckt.

Vor allem wurden Irrtiimer aber in der gemeinsamen Diskussion in der Ubung aufgeklart. Jede
Ubungseinheit wurde von uns in Form einer eine fortlaufende Diskussion gestaltet, wihrend derer sich die
beiden Lehrenden als Diskussionsleiter abgewechselt haben. Die Lésungen zu den Klausurfallen wurden auf
diese Weise wie oben dargestellt auf der Grundlage der studentischen Beitrage gemeinsam erarbeitet,
strukturiert und verfeinert. Zusatzlich hat der jeweils andere Lehrende die Eckpunkte der gemeinsam
gefundenen Lésungswege und besonders komplexe Argumentationsketten per PC und Beamer schriftlich
festgehalten. Dadurch wurde es den Studierenden erleichtert, der laufenden Diskussion und den teilweise
sehr feingliedrigen Begriindungsketten strukturiert zu folgen. Die Gestaltung der Ubung als Diskussion und
die gemeinsame Arbeit am Fall bot den Studierenden die Mdoglichkeit, standig aktiv an der Erarbeitung des
Stoffes mitzuwirken.

Dies soll ein einem Beispiel demonstriert werden: Unserer Erfahrung nach ist es fiir Studierende allein
mit den gangigen Lehrbiichern fast nicht moglich, den Zusammenhang zwischen einer Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof wegen einer Rechtsverletzung und der Einleitung eines Verfahrens zur
Gesetzesprifung bei diesem Hochstgericht zu erkennen. Dies liegt darin, dass die wesentliche Passage im
Verfassungstext in einem langen Satz, der mehrere Varianten abdeckt, , gut versteckt” ist:

,Artikel 144. (1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt Gber Beschwerden gegen das Erkenntnis eines
Verwaltungsgerichtes, soweit der Beschwerdefiihrer durch das Erkenntnis in einem verfassungsgesetzlich
gewadhrleisteten Recht oder wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung, einer gesetzwidrigen Kundmachung
Uber die Wiederverlautbarung eines Gesetzes (Staatsvertrages), eines verfassungswidrigen Gesetzes oder eines
rechtswidrigen Staatsvertrages in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet.”

Die entscheidende Passage lautet hier: ,[...] wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes in
seinen Rechten verletzt zu sein behauptet” — sie wird wegen der Komplexitat des Art 144 Absatz 1 fast
immer UGberlesen. Durch das aktive Handeln des Herausschreibens der einzelnen Elemente dieser Vorschrift
bleiben die Struktur dieser wichtigen Verfassungsbestimmung und vor allem die Voraussetzungen fir die
Gesetzesprifung gut im Geddchtnis der Studierenden verankert.

Ganz allgemein haben wir uns um eine wertschitzende und offene Atmosphére in der Ubung bemiiht,
zu der auch eine gelebte ,Fehlerkultur” und Offenheit der Lehrenden fiir neue Argumente gehorte. Auch
dies hat zum aktiven Lernen beigetragen.

Die gesetzten Lehr-/Lernaktivitdten sind an den Lernzielen der Lehrveranstaltung orientiert und auf einander
abgestimmt.

Dem methodischen Lernziel (Fahigkeit zur eigenstandigen Losung einer anspruchsvollen verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Klausur) diente allgemein die eingehende Diskussion aller sechs in der Ubung zur
Lésung aufgegebenen Klausurfille. Die gesamte Ubung war auf dieses Lernziel hin ausgerichtet. Als
spezifische Lehr- bzw. Lernaktivtaten zur Erreichung dieses Lernziels diente ein stufenférmiger Aufbau der
Lehrveranstaltung: Auf der ersten Stufe gab es drei Klausuren, die mit beliebigen Lehrbehelfen auBerhalb
der Lehrveranstaltung zu I6sen waren. Darauf folgte jeweils die bereits geschilderte eingehende Diskussion
in der Ubung. Auf der nichsten Stufe gab es eine zweistiindige Klausur, in der die Studierenden einen Fall
erstmals ohne Hilfe zu 16sen hatten, wobei der Stoff auf die Themen der vorangehenden Einheiten
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eingeschrankt worden war. In der dritten Stufe waren schliefRlich im Abstand von einem Monat (im
Dezember bzw Janner) zwei dreistiindige Klausuren auf Diplomklausurniveau und ohne jede vorherige
Stoffeingrenzung zu I6sen. Auch auf die drei Ubungsklausuren folgte wie oben dargestellt jeweils eine
Diskussionseinheit. Die Studierenden wurden so stufenweise an das Niveau herangefiihrt, welches fiir den
positiven Abschluss der Diplomklausur notig ist.

Eine besondere Hilfestellung zur Erreichung des methodischen Lernzieles war die Prdsentation einer
Typologie von Klausurfragen, die wir eigens fiir diese Ubung entwickelt haben: Die Kategorisierung sollte es
den Studierenden erleichtern, die Klausurfragen trotz ihrer scheinbaren Vielfalt einordnen und sie dadurch
gezielter beantworten zu kdnnen. Folgende Kategorien haben wir unterschieden: (1) Fragen, die mit dem
Gesetz gelost werden kdnnen, (2) Wissensfragen, (3) Fragen von allgemeiner Bedeutung sowie
Mischformen dieser drei Kategorien. Damit wurde verdeutlicht, dass fir die Losung vieler Fragen ,,nur” der
gekonnte Umgang mit dem Gesetz notig ist (Kategorie 1), dass fir die Losung gewisser Fragen Wissen,
welches nicht im Gesetz zu finden ist, unabdingbar ist (Kategorie 2) und dass es bestimmte Typen von
Fragen gibt, die in jeder Klausur in der einen oder anderen Form vorkommen (Fragen (iber den
Rechtsschutz, Gber das Verfahren u.a.; Kategorie 3).

Dabei sind die Fragen der Kategorie 3 von besonderer didaktischer Bedeutung, weil sie sich sehr gut
eignen, den Studierende die ,Angst” vor der scheinbar kaum zu tiberblickenden Stoffmenge des
Verfassungs- und Verwaltungsrechts zu nehmen. Bereits beim Losen des zweiten oder dritte Falles erkennen
die Studierenden namlich, dass sich Fragestellungen dieser Kategorie hdufig wiederholen. Mit dieser
Methode kdnnen die Studierenden bei der ersten Konfrontation mit einem neuen Klausurfall sofort
erkennen, dass sie die Fragen der Kategorie 3 mit dem erworbenen Wissen richtig beantworten und sich
anhand dieser Fragen im gesamten Fall orientieren kénnen.

Zu den Lehraktivitaten gehorten darlber hinaus haufige praktische Tipps aus unserer Prifungs- und
Korrekturerfahrung, die wir an geeigneter Stelle in die Diskussionen eingeflochten haben.

Zur Erreichung des inhaltlichen Lernzieles (Kenntnis der wesentlichen Aspekte des Verfassungs- und
Verwaltungsrechts) wurden alle sechs Klausurfille so zusammengestellt, dass sie jeweils unterschiedliche
Bereiche aus dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht betrafen und somit bei der Fallbesprechung jeweils
Gelegenheit boten, die ndtigen Wissensinhalte und Aspekte von allgemeiner Bedeutung zu wiederholen und
punktuell zu vertiefen.

Den Studierenden wird regelmaRBig Riickmeldung (ber ihren Lernfortschritt gegeben. Sie erhalten schon
wahrend des Semesters Feedback Gber die von ihnen erbrachten Leistungen und damit Orientierung fir ihr
weiteres Lernen.

Jede der drei Probeklausuren wurde innerhalb von einer bzw zwei Wochen korrigiert und mit einem
Vermerk der erreichten Punkteanzahl an die Studierenden zuriickgegeben. Nach jeder Klausur wurde auch
ein anhand der Matrikelnummern pseudonymisiertes Informationsblatt herumgereicht, aus dem die
Studierenden erkennen konnten, wie viele Mitarbeits- und Klausurenpunkte sie bereits erreicht hatten und
welche der Anforderungen fiir einen positiven Abschluss der Ubung sie damit erfiillt hatten. Individuelle
Anfragen zum Lernfortschritt (ob inhaltlich zum Stoff oder formell zur Erfiillung der Benotungskriterien)
wurden vor bzw nach jeder Einheit persodnlich oder zeitnah per Mail beantwortet. Weiters hatten die
Studierenden durch unsere Riickmeldungen auf Diskussionsbeitrage regelmafig Gelegenheit, ihren
Lernfortschritt einzuschatzen.

In der Lehrveranstaltung kommt ein faires und transparentes Beurteilungssystem zur Anwendung. Die
Priifungsinhalte und Beurteilungsformen sind an den Lernzielen und Lernformen der Lehrveranstaltung
orientiert. Die Beurteilung der Studierenden spiegelt nachvollziehbar die von ihnen erreichte Leistung wider.
Die Benotungskriterien wurden in der ersten Einheit auf einer Gbersichtlichen Powerpointfolie prasentiert,
die auch wahrend des gesamten Semesters via PlusOnline aufgerufen werden konnte. Die Voraussetzungen
flr den positiven Abschluss waren:
(1) Anwesenheit (dreimalige Entschuldigung moglich mit kurzer Begriindung)
(2) Teilnahme an allen drei Klausuren
(3) Positive Beurteilung von mind. einer dreistiindigen Klausur (= mind. 18 Punkte)

- Erste Klausur: max. 20 Punkte

- Zweite Klausur: max. 35 Punkte

- Dritte Klausur: max. 35 Punkte
(4) Positive Gesamtbeurteilung (= mind. 51 Punkte)
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Mitarbeit wurde fiir den positiven Abschluss wegen der Aufgabe der Ubung als Vorbereitung auf die
Diplomklausur nicht verlangt, wurde aber ausdriicklich empfohlen und mit bis zu 10 Punkten belohnt (sodass
durch die Mitarbeit eine Verbesserung um einen Notengrad moglich war). Die Beurteilungsform der drei
Klausuren folgte dem Malstab und dem bei Diplomklausuren {blichen Punkteschema. Priifungsinhalte und
Beurteilungsformen (Losen von Klausuren, Beurteilung wie bei der Diplomklausur) waren also auf die
Lernziele und Lernformen (Fahigkeit zur eigenstandigen Klausurenlésung) abgestimmt.

Weitere Anmerkungen:
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