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Finanztransaktionssteuer auf der Zielgeraden

1. Einleitung

Die EU-Kommission hatte bereits am 28. 9. 2011 — auf der
Grundlage von Art 113 AEUV - einen Richtlinienvorschlag
fiir eine Finanztransaktionssteuer verabschiedet.” Nunmehr
hat die Kommission —ebenfalls auf der Grundlage von Are 113
AEUVY —am 14. 2. 2013 cinen finalen Vorschlag fiir eine Fi-
nanztransaktionssteuer erstattet’ (Englisch: Financial Trans-
action Tax, kurz ,FTT*). Das Verfahren weicht insoweit vom
urspriinglichen Vorschlag ab, als der Rat — mit Zustimmung
des Furopiischen Parlaments — eine Ermichtigung der Mit-
gliedstaaten im Rahmen einer ,, Verstarkten Zusammenarbeit®
beschlossen hat (vgl Art 329 AEUV).Y

Der konkrete Text des aktuellen Vorschlags muss aber noch
von den Mitgliedstaaten angenommen werden.”

Die Finanztransaktionssteuer (FTT) soll im Rahmen der
»Verstirkten Zusammenarbeit® zwischen 11 EU-Mirglied-
staaten (, FTT-11 Staaten®) umgesetzt werden. Zu den FTT-11
Staaten gehoren Belgien, Deutschland, Estland, Griechenland,
Spanien, Frankreich, Italien, Portugal, Slowenien, die Slowakei
und schlieRlich Osterreich,

Im Vergleich zum urspriinglichen Vorschlag dndert sich daher
das Steucergebiet, da die FT'T nicht in allen EU-Mitgliedstaaten
gilt, sondern eben nur fiir die FI'T-11 Staaten. Entscheidend
ist im Wesentlichen die Ansassigkeit des Finanzinstituts bzw
der Transaktionsparteien oder aber der Ausgabestaat (Art 4).
Die von der Besteuerung umfassten Transaltionen bleiben aber
weitgehend gleich (siehe zum Ganzen noch unten).

Die RL Gber die FTT soll ab 1. 1. 2014 in Kraft treten, die
innerstaatliche Umsetzung hat bis 30. 9. 2013 zu erfolgen.
Verschiedentlich wurden (politische) Zweifel daran laut, ob
I. 2014 m Kraft treten kann;
der Zeitplan ist jedenfalls recht knapp bemessen.

die Richtlinie tatsachlich ab 1.

2 Zweck der FTT

Mit der Finanztransaktionssteuer soll der Finanzsektor zur
Kasse gebeten werden:® Dieser Sektor soll in Zeiten der Haus-
haltskonsolidierung in den einzelnen Mitgliedstaaten einen
angemessenen Beitrag leisten. Dies deswegen, da der Finanz-
scktor einen wesentlichen Anteil an der Entstehung der Wirt-
schaftskrise hatte, wihrend die Biirger Europas die Kosten fiir

1) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber das gemeinsame Finanztransak-
tionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EG, 28. 9. 2011,
KOM(2011) 594 endg.

2) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber die Umsetzung einer Verstarkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer, KOM(2013) 71
endg, 2013/0045 (CNS).

3) Beschluss des Rates vom 22. 1, 2013, 2013/52/EU.

4)  Der urspringliche Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EG,
28.9.2011, KOM(2011) 594 endg, wird daher zurtickgezogen. Auch die RL
2008/7/EG bleibt vorn neuen Vorschlag unberihrt. Inhaltlich besteht aber
weite Ubereinstimmung zwischen den beiden Vorschlagen.

5)  So ausdriicklich die Pressemitteilung der Kommission vom 28, 9. 2011,
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die massiven, durch Stevergelder finanzierten Rettungspakete
fiir den Finanzsektor getragen haben.®

3.  Eckpunkte der FTT

Durch den Richtlinienvorschlag sollen Mindeststeuersitze ein-
gefithre und die bereits in den Mitgliedstaaten bestehenden Trans-
aktionssteuern harmonisiert werden (so hatte konkret zB Frank-
reich ab 1. 8. 2012 eine Finanztransaktionssteuer eingefiihrt”).

Der Vorschlag weist die folgenden Eckpunkte auf:®

Die Richtlinie findet auf alle Finanztransaktionen Anwen-
dung, sofern zumindest eine an der Transaktion beteiligte Partei
im Hoheitsgebiet eines teilnehmenden Mitgliedstaats ansissig
ist und ein im Hoheitsgebiet eines teilnehmenden Mitglied-
staats ansissiges Finanzinstitut eine Transaktionspartei ist (die
entweder fiir eigene oder fremde Rechnung oder im Namen
einer Transaktionspartei handelt; Art 3 Abs 1). Der Ort, an
dem die Transaktion ausgefiihrt wird, spielt keine Rolle. Die
Ansissigkeit ist in Art 4 geregelt; dabei kommt es va auf die
Genehmigung bzw den eingetragenen Sitz, den gewohnlichen
Sitz oder die Zweigstelle an (bei Finanzinstituten; Art 4 Abs 1
lita bis lit ¢). Die Steuer wird in jenem teilnehmenden Mitglied-
staat erhoben, in dessen Hoheitsgebiet ein Finanzinstitut — als
Transaktionspartei — ansissig ist. Es geniigt allerdings auch,
wenn in einem teilnehmenden Mitgliedstaat ein Transaktions-
partner ansissig ist, selbst wenn dieser kein Finanzinstitut ist
(bei diesen Transaktionspartnern kommt es fiir Zwecke der
Ansissigkeit ua auf den eingetragenen Sitz oder die Zweigstelle
an; Art 4 Abs 2 lit a bis b); wenn nimlich das Finanzinstitut als
der andere Transaltionspartner nicht in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat ansissig ist, so gilt das Finanzinstitut dennoch
(fiktiv) als in dem teilnehmenden Mitgliedstaat ansissig, sodass
die Transaktion dort steuerpflichtig wird. Dieses ,,Ansassig-
keitsprinzip® wird durch Elemente eines ,,Ausgabeprinzips®
erginzt: Ist keine der Transaktionsparteien in einem teilneh-
menden Mitgliedstaat ansiissig, handeln die Parteien aber mit
in diesem (teilnehmenden) Mitgliedstaat ausgegebenen Finanz-
instrumenten, so besteht dennoch Steuerpflicht (vgl Arc 4 Abs 1
lit g und Abs 2 lit ¢).

Als steuerpflichtige Finanztransaktionen gelten ua der Kauf
und Verkauf von ,Finanzinstrumenten®, und zwar iS von An-
hang I Abschnitt C der Richtlinie 2004/39/EG (vgl Art 2 Abs 2
iVm Abs 3). Dabei handelt es sich zB um Wertpapiere, Geld-
marktinstrumente, Fondsanteile, Optionen, Termingeschifte,

6) Ebenfalls ausdriicklich die Pressemitteilung der Kommission sowie die Ein-
leitung der Richtlinie des Rates Giber die Umsetzung einer Verstarkten Zu-
sammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer vom 14. 2. 2013,
KOM(2013) 71 endg (Abschnitt 1.1. Hintergrund und Vorgeschichte).

7)  Dazu zB Lappas/Ruckes, Finanztransaktionssteuern —quo vadis? IStR 4/2013,
117 ff, Dahm/Hamacher, Finanztransaktionssteuern anderer Lander — (taug-
liche) Muster fiir die grenziiberschreitende Steuererhebung? ISIR 4/2013,
123 ff,

8) 7B Vogel, Der EU-Richtlinienvorschlag zur Einflhrung einer Finanztrans-
aktionssteuer, IStR 2012, 12 ff.
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Swaps usw. Erginzt wird diese Aufzihlung ua um die Steuer-
pflicht von Derivatkontrakten und Pensionsgeschiften (Are 2
Abs 4 und Abs 5). Die Bemessungsgrundlage ist grundsitzlich
der Bruttowert (vgl Art 6 und die Sonderregelung fiir Derivat-
kontrakte in Art 7). Zu beachten ist, dass zwischen reguliertem
und nicht reguliertem Handel nicht differenziert wird; so wird
zB auch der auflerborsliche Handel erfasst,

Die Mindeststeuersitze betragen gem Art 9 grundsitzlich
0,01 % fiir alle Derivatkontrakre (iSd Art 7) und 0,1 % fiir alle
anderen Finanztransaltionen, die nicht mit Derivatkontrakten
in Zusammenhang stehen (iSd Art 8).

Ausnahmen bestehen insbesondere fiir zentrale Gegenpartei-
en (CCP), Zentralverwahrer (CSD) und internationale Zentral-
verwahrer (ICSD) sowie die 6ffentliche Schuldenverwaltung
der Mitgliedstaaten (Art 3 Abs 2 lit a bis lit ¢). Weiters ausge-
nommen sind bestimmte Primédrmarktgeschifte, Transaktionen
mit den Zentralbanken der Mitgliedstaaten, der EZB oder dem
EFSF (Art 3 Abs 4 lit a bis lit ). Ausgenommen sind weiters
auch Transaktionen im Rahmen von Umstrukturierungen, dic
unter die Richtlinie 2008/7/EG fallen (Art 3 Abs 4 lit g). Der
Sinn dieser zuletzt genannten Befreiung liegt darin, dass die RL
2008/7/EG von der FTT unberiihrt bleiben soll. Nicht unter
den Anwendungsbereich der FTT fallen schliefSlich laufende
Finanztitigkeiten wie Versicherungsvertrige, Hypothekendar-
lehen, Verbraucherkredite, Zahlungsdienste oder Unterneh-
menskredite (wohl aber fillt bei Unternchmenskrediten im
Falle von strukturierten Produkten der anschlieBende Handel
wie zB einer Anleihe unter die Steuerpflicht).

4, Kritik an der/Probleme der FTT

Aus volkswirtschaftlicher Sicht macht die FTT durchaus Sinn.
Folgende Problemfelder bzw Kritikpunkte und Verbesserungs-

vorschlige werden aber in der Literatur bzw von Interessen-

gruppen identifiziert:

e Problembereich Hochfrequenzhandel, dessen sehr hohe
Umsatzvolumina im Rahmen der Abfuhr der FTT technisch
nur sehr schwer bewiltigt werden kénnen

e Mehrbelastung des Market-Maker-Modells (Bank verkauft
auf eigene Rechnung) im Vergleich zum klassischen Broker-
Modell (Auftreten der Bank als Makler), weil die FTT auf
jeder Handelsstufe anfillt. Dies kinnte zu einem Riickgang
des Market-Maker-Modells fithren, Verschiedentlich wird
daher eine Befreiung fiir Market-Making-Aktivitidten vor-
geschlagen, wie dies zB in Frankreich der Fall ist”

e Doppelbestenerung bei Fondsanteilen

e l'chlende Ausnahmeregelungen fiir Finanztransaktionen
innerhalb eines Konzerns (einer Unternchmensgruppe);
daher kommt es zB innerhalb eines Bankenkonzerns zu
Doppelbesteuerungen

e Geringere Steuersitze bei Derivatkontrakten (0,01 % statt
0,1 %), obwohl Derivatkontrakte einen spekulativeren
Charakter haben

e Zum Teil wird vorgeschlagen, dass der auflerborsliche Han-
del von den einzelnen (teilnehmenden) Mitgliedstaaten
hoher besteuert werden sollte als dies die Mindeststeuer-
sitze vorsehen (Férderung des regulierten Handels)

e Die Richtlinie hat sich ua auch zum Ziel gesetzt, Umge-
hungshandlungen zu vermeiden. Dazu dienen zB das er-
wihnte ,, Ausgabeprinzip® zur Erginzung des ,, Ansissig-
keitsprinzips® sowie die Missbrauchsbestimmungen in
Kapitel VI. Ausweichbewegungen in Linder, die nicht zu
den FT'T-11 Staaten gehoren (zB USA oder Singapur), wer-
den aber dennoch nicht verhindert werden kénnen.

9) 7B Lappas/Ruckes, IStR 4/2013, 118.
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