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Vorwort zur fiinften Auflage

Mit Inkrafttreten des auch als Gesetzesbeschwerde diskutierten Subsidiarantrages am
1. 1. 2015 wurde wohl vorerst der Schlussstein im Umbau des 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsschutzes gesetzt. Mit dem Subsidiarantrag kann sich gegen eine Rechtsvorschrift
wehren, wer durch ihre Anwendung durch ein ordentliches Gericht erster Instanz in sei-
nen Rechten verletzt zu sein behauptet. Der Hybrid aus Individualantrag und Entschei-
dungsbeschwerde ist nicht gegen das gerichtliche Urteil, sondern nur gegen die zu
Grunde liegenden Rechtsvorschriften zu richten und prinzipiell unabhéngig von einem
allfalligen Gerichtsantrag in der gleichen Sache — schon auf Grund der Genese dieses
Instruments ist die Vermutung naheliegend, dass insbesondere ein Ausgleich dafir ge-
schaffen werden sollte, dass die Antragspraxis der Gerichte nicht in den Handen der
Parteien liegt und auch vom VfGH nicht Uberprift werden kann.

Der Subsidiarantrag ist also Anlass genug, dieses Buch zum funften und vorerst wohl
zum letzten Male in nochmals erweiterter Form aufzulegen. Dies gibt auch Gelegen-
heit, inzwischen ergangene Judikatur zur Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz ein-
zuarbeiten.

Einmal mehr halten Sie damit ein rundum aktuelles und einigermaf3en vollstandiges
Handbuch fur die Prozessfiihrung vor den Gerichten und Gerichtshéfen des o6ffent-
lichen Rechts in Handen. Wir hoffen, dass es lhnen hilfreich ist und sind fir Verbes-
serungsvorschldge dankbar — dann gibt es eben bald eine sechste Auflage.

Wien und Salzburg, im Juni 2015 Dieter Altenburger
Benjamin Kneihs
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Vorwort zur vierten Auflage

Am 15. 5. 2012 wurde im Nationalrat einstimmig die Einflhrung einer Verwaltungs-
gerichtsbarkeit des Bundes und der Lander beschlossen und mit Zustimmung des Bun-
desrates in BGBI | 2012/51 am 5. 6. 2012 kundgemacht (RV 1618, AB 1771 BIgNr
24. GP). Diese Neuerung ist die wohl tiefstgreifende Verdnderung des Rechtsschutzsys-
tems der &sterreichischen Bundesverfassung seit der Stammfassung des B-VG. Per Ver-
fassungsgesetz werden — auBer in der Selbstverwaltung der Gemeinde, wo dies dem
einfachen Gesetzgeber Uberlassen bleibt — alle administrativen Instanzenziige abge-
schafft; an ihre Stelle tritt eine zweistufige Verwaltungsgerichtsbarkeit, die als Gerichts-
barkeit anderer Art neben die ordentliche Gerichtsbarkeit tritt (vgl Markus Thoma,
Ordentliche und andere Gerichtsbarkeiten, RZ 2012, 50).

Nicht gegen alle Entscheidungen der Verwaltungsgerichte des Bundes und der Lander
wird man indes — wie bisher gegen Bescheide der Verwaltungsbehérden letzter Instanz —
Beschwerde vor den Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechts filhren kénnen. Die Revision
an den VWGH ist vielmehr auf bedeutende Rechtsfragen und von vornherein auf die Er-
kenntnisse und bloB3 bestimmte Beschlisse der Verwaltungsgerichte eingeschrankt; auch
vor dem VfGH kann man nur gegen die Erkenntnisse der Verwaltungsgerichte jedenfalls
Beschwerde fiihren. Hinzu treten Beschréankungen bei Verwaltungsstrafsachen, die tber
das bisherige Ablehnungsrecht des VWGH hinausgehen. Anzumerken ist weiters, dass
auch der Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten in mancherlei Hinsicht hinter dem
Rechtsschutz zuriickbleiben durfte, den bisher die administrativen Instanzenziige gebo-
ten haben. Hervorgehoben sei nur, dass der Vorlageantrag gegen eine Beschwerdevor-
entscheidung wie bisher bloB zur Vorlage der urspringlichen Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht fuhrt, wéhrend aber die Verwaltungsbehérde in ihrer Vorentscheidung
nunmehr die Beschwerde auch abweisen und dabei neue Argumente fiir ihre alte Ent-
scheidung vorbringen darf.

Der VWGH wird nicht mehr fir Sdumnisbeschwerden zustandig sein. Diese Zustandig-
keit geht auf die Verwaltungsgerichte tber; diesen kann der VwGH kiinftig bei eigener
Saumnis nur noch eine Frist zur Nachholung tberfalliger Entscheidungen setzen. Auch
die Kompetenzgerichtsbarkeit bleibt nicht unberihrt; Gber Kompetenzkonflikte zwi-
schen Verwaltungsgerichten bzw zwischen Verwaltungsgerichten und dem VwGH ent-
scheidet kiinftig dieser selbst.

In der vorliegenden vierten Auflage werden diese Neuerungen umfassend beriicksich-
tigt. Sie enthalt sowohl eine Darstellung des Beschwerdeverfahrens vor den Verwal-
tungsgerichten einschlieBlich der dazugehdrigen Schriftsatzmuster als auch das Revisi-
onsverfahren vor dem VwWGH und das Beschwerdeverfahren vor dem VIGH. Schriftsatze
an die Unabhangigen Verwaltungssenate kénnen hingegen — wie die ebenfalls abge-
schaffte Vorstellung — entfallen.

Festzuhalten ist, dass sich das Schriftsatz-Musterbuch nicht zum Ziel setzt, die einschla-
gigen Bestimmungen zu kommentieren. Nach unserem Versténdnis soll das Werk ei-
nen treuen und zuverlassigen Ratgeber an die Hand geben, nicht aber einen Beitrag
zum wissenschaftlichen Diskurs liefern. In einigen Punkten ist das Gesetz aber derart
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Vorwort

unklar, dass wir nicht umhin gekommen sind, eigene Uberlegungen anzustellen.
Nichtsdestotrotz haben wir fiir den geschéatzten Leser immer auf jene MaBnahmen hin-
gewiesen, die er — auch wenn wir die Ansicht vertreten, dass dies grundséatzlich nicht
notwendig ist — zur Sicherheit wahlen sollte, bis die Rsp Klarheit in die Unklarheit
bringt. Die entsprechenden Stellen sind leicht zu erkennen, ,so sei dem Leser aus pro-
zessualer Vorsicht”, ,sicherheitshalber” oder ,bevor die Rsp die vage Norm mit Leben
erflllt” dies oder jenes nahegelegt bzw empfohlen. Die 5. Auflage, die auf Grund der
erfreulichen Aufnahme der bisherigen Auflagen im Kundenkreis, wohl mit Gberwiegen-
der, wenn nicht an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit folgen wird, wird es da
schon wesentlich leichter haben. Einerseits wird dann schon eine Fille von Aus-
legungsentscheidungen der 11 Verwaltungsgerichte vorliegen, andererseits wird wohl
der Gesetzgeber schon die eine oder andere Bestimmung nachgebessert haben.

Fiir das Bescheidbeschwerdeverfahren an die Verwaltungsgerichte sowie das Verfahren
vor dem VwGH zeichnet Altenburger, fir die einleitende Darstellung der neuen
Verfahren, die MaBnahmenbeschwerde vor den Verwaltungsgerichten sowie das Ver-
fahren vor dem VIGH Kneihs, fir die Bescheidbeschwerde nach BAO und die BAO-
spezifischen Anmerkungen innerhalb der anderen Kapitel Urtz verantwortlich. Im Detail
gliedert sich die Bearbeitung daher wie folgt auf die einzelnen Autoren auf:

Altenburger: II.LA.1, ILA.2, 1.LA.7 sowie II.C.
Kneihs: I., 1ILA.5, II.LA.6. sowie II.B.
Urtz: 1LA.3., IlLA.4 sowie Anmerkungen zur BAO innerhalb der einzelnen Kapitel.

Wien, im Februar 2014 Dieter Altenburger
Benjamin Kneihs
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Vorwort zur ersten Auflage

Das vorliegende Buch soll als Leitfaden fur Schriftsétze an den Verfassungs- und Ver-
waltungsgerichtshof dienen und Hilfestellung bei deren korrekter Formulierung sowie
schlagkréftiger inhaltlicher Gestaltung bieten. Es richtet sich dabei sowohl an die
rechtsanwaltliche Praxis als auch an den Prifungsbetrieb. Dieser Zielausrichtung ent-
sprechend handeln wir nur gédngige Beschwerden und Antrdge ab. Die Anmerkungen
zu den einzelnen Kapiteln entsprechen chronologisch dem Aufbau der Schriftsatze.

Da die einschlagigen gesetzlichen Regelungen und die Rechtsprechung der Gerichts-
héfe offentlichen Rechts — anders als zB die Zivilgerichtsbarkeit — nur relativ wenige
zwingende Formvorschriften vorsehen, haben wir davon abgesehen, die hier prasen-
tierten Musterschriftsdtze zu vereinheitlichen. Aus den exemplarischen Schriftsatzen
wird schnell deutlich, dass wir selbst unterschiedliche Ansatze und Stile bevorzugen.
Das vorliegende Werk will eben keineswegs Prototypen von Schriftsétzen schaffen,
die in Form, Aufbau und inhaltlicher Tiefe der Darstellung unreflektiert Gbernommen
werden. Der Leser soll vielmehr einen Uberblick iiber die verschiedenen sinnvollen
Méglichkeiten innerhalb des zwingenden Rahmens von Aufbau/lnhalt erhalten, der
Raum fir selbststandige ,kreative” Ausgestaltungen lasst — unabhangig davon, ob die-
se nun auf taktischen, strategischen, fir den Berichter hilfreichen oder rein stilistischen
Uberlegungen beruhen.

Das vorliegende Buch beriicksichtigt bereits das Verfassungsrechtsbereinigungs-
gesetz (370 BIgNR 23. GP) und das Asylgerichtshofgesetz (371 BIgNR 23. GP), die
am 5. 12. 2007 im Nationalrat beschlossen wurden. Das Verfahren vor dem neuen Asyl-
gerichtshof war entsprechend der Zielsetzung des Buches hier nicht ndher darzustellen.

Die Ausfuhrungen zu den Kapiteln 1 bis 4 stammen von Benjamin Kneihs, jene zu den
Kapiteln 5 bis 8 von Dieter Altenburger.

Wien, im Dezember 2007 Dieter Altenburger
Benjamin Kneihs
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Beniitzungshinweis:

Hochgestellte Zahlen in den Schriftsatzmustern beziehen sich auf die Randzahlen
im entsprechenden Anmerkungsteil.
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Schriftsatze an VwG, VfGH und VWGH widmet sich seit 2008 der Vermittlung der Inhalte des ver-
fassungs- und verwaltungsgerichtlichen Verfahrens und hat sich mittlerweile bei den offentlich-
rechtlichen Schriftsatzmustern als Standardliteratur etabliert. Der Fokus der einzelnen Kapitel
liegt auf einer ebenso iibersichtlichen wie knappen Darstellung, die dennoch sehr weite Bereiche
dieser Thematik abdeckt. Damit ist das Werk gleichermaflen geeignet, dem Studierenden Grund-
lagen zu vermitteln sowie dem Praktiker Detailfragen zu beantworten.

Anhand von Schriftsatzmustern werden die einzelnen Punkte von Schriftsatzen an die Verwal-
tungsgerichte, den VfGH und VwGH in chronologischer Reihenfolge abgehandelt. Der Leser kann
seinen eigenen Schriftsatz daran orientierend Schritt fiir Schritt aufbauen. Die Autoren runden
den Leitfaden durch ausgefiihrte Schriftsatze ab, die dem Leser ein konkretes Verstandnis fiir
die Praxis vermitteln sollen.

Neu aufgenommen wurde das Kapitel iber den Parteiantrag auf Normenkontrolle, gemeinhin als
.Gesetzesheschwerde” bezeichnet. Dariiber hinaus wurde die jiingste Rechtsprechung der Ver-
waltungsgerichte sowie der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts, die vor allem fiir das neue ver-
waltungsgerichtliche Verfahren zahlreiche Klarstellungen trifft, eingearbeitet.

Wie schon in der vierten Auflage wurden die beiden Autoren hinsichtlich der abgabenrechtlichen
Bestimmungen/Verfahren von RA Univ.-Prof. MMag. Dr. Christoph Urtz unterstitzt.

Dr. Dieter Altenburger, MSc ist Rechtsanwalt bei der Jarolim Flitsch Rechts-
anwalte GmbH. Er ist auf dffentliches Recht, Schwerpunkt Umweltrecht, spe-
zialisiert.

Univ.-Prof. Dr. Benjamin Kneihs war verfassungsrechtlicher Mitarbeiter am
VfGH, Dozent fur Verfassungs- und Verwaltungsrecht an der WU Wien, Univ.-Prof.
an der Universitat Graz und ist seit 2009 Univ.- Prof. an der Universitat Salzburg.

Univ.-Prof. MMag. Dr. Christoph Urtz ist Universitatsprofessor fiir Finanzrecht
an der Universitat Salzburg und Rechtsanwalt/Partner bei Baker & McKenzie
in Wien.

ISBN 978-3-7007-6203-4

72‘ " LexisNexis- “Hl
9"7837007762034





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 250
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 250
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /HUN ()
    /ENU <>
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


