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flug?

Das Dilemma
des Abschiebens

Kriminelle Auslander immer abschieben: Auch jetzt wird dieser Ruf wieder laut. Theoretisch wire das moglich, aber nur tber
einen Ausstieg aus der Menschenrechtskonvention - und womdglich eine Volksabstimmung. Oder ginge das auch anders?

CHRISTIAN RESCH
MARIA ZIMMERMANN

WIEN. Nicht nur an den Stammti-

schen wird nun wieder dieselbe Fra-

ge gestellt werden, rund um die sich

die ,Auslinderdebatte* in Oster-
reich seit Jahren im Kreis dreht und
die angesichts des Terrors in Villach
aktueller denn je ist: Warum wer-
den so viele kriminelle Asylbewer-
ber nichtabgeschoben? Und darauf
aufbauend: Wenn Politiker nun
wieder einmal versprechen, dies
eben doch zu tun — was miissten sie
ganz konkret tun, umsetzen, ge-
setzlich dandern?

Eine ebenso konkrete Antwort
hat Reinhard Klaushofer, Verfas-
sungsjurist an der Uni Salzburg und
Spezialist fiir Menschenrechte. Zu
sagen sei: Fliichtlingen konne der
Schutzstatus aberkannt werden
und sie wiirden in vielen Fillen
auch abgeschoben, wenn sie
schwer kriminell wiirden. Mit einer
Einschrankung: ,Das gilt eben
nicht, wenn ihnen in ihrer Heimat
Tod, Folter, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung drohen
wiirde” —was im Falle der vielen Af-
ghanen und Syrer, die die 6ffentli-
che Debatte beherrschen, meist zu-
getroffen habe.

Festgeschrieben ist dies in der
Europaischen Menschenrechtskon-
vention, konkret im Artikel 3. ,Und
hier”, sagt Klaushofer, ,geht es um
eines der wenigen Grundrechte, die
keiner VerhaltnismaRigkeitsabwa-
gung unterliegen.“ Anders gesagt:
Es handelt sich um ein Grundrecht,
das absolut und immer gilt und des-
sen jemand nicht beraubt werden
kann, was auch immer er tut.

Wiirde eine Regierung dies wirk-
lich @andern wollen — in diese Rich-
tung gehen jedenfalls die Pline der

—, miisse sie offen sagen, was
das konkret heif3e, sagt der Experte:
_Osterreich miisste aus der Euro-
paischen Menschenrechtskonven-
tion aussteigen bzw. sie nicht mehr
anerkennen.” Vor allem aber miiss-
te die Bundesverfassung geindert
werden, in welcher die EMRK ver-

ankert sei. Also miissten zwei Drit-
tel der Abgeordneten im National-
rat dafir stimmen, dass etwa fiir
Kriminelle dieser Schutz nicht
mehr gelten solle. ,Allerdings be-
steht dann noch die Moglichkeit,
dass der Verfassungsgerichtshof

,,Grundrecht;
das immer und
absolut gilt.

R. Klaushofer,
‘i Verfassungsjurist
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dieses neue Verfassungsgesetz auf-
greift und fiir verfassungswidrig er-
klirt — indem er annimmt, dass ein
Grundprinzip der Verfassung so
stark verdndert wird, dass eine
Volksabstimmung notig ist*, sagt
Klaushofer. Eine solche Volks-
abstimmung bediirfte dann einer
einfachen Mehrheit. Ob der VfGH
tatsichlich so handeln wiirde, sei
freilich nicht vorhersehbar.

Der Innsbrucker Verfassungs-
und Europarechtsexperte Walter
Obwexer sieht in der Frage der
Migrationspolitik und der gelten-
den Abschiebepraxis vor allem die
europaischen Gerichtshofe in der

Nach dem Attentat von Villach,
bei dem ein 14-Jahriger getétet
wurde, liegen immer noch zwei
15Jahre alte Burschen auf der In-
tensivstation. Ein weiteres Opfer
konnte unterdessen auf die
Intermediate Care ~ das Binde-
glied zwischen Intensiv- und
Normalstation - verlegt werden.
Wie berichtet ist das Asyl-
Aberkennungsverfahren gegen
den Attentater bereits eingelei-
tet. Der Syrer (23) war 2020 nach
Osterreich gekommen und hatte
einJahr spater Asyl erhalten.
Eine Abschiebung des Mannes
ware erst nach einer Verurteilung

Pflicht, allen voran den Europii-
schen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (EGMR) in StraRburg. Nicht
die EMRK und nicht die europii-
sche EU-Grundrechtecharta gehor-
ten geindert, sondern ihre Ausle-
gung, die mitunter an die duRerste
Grenze dessen gehe, was moglich
sei. ,Ich glaube daher, dass die
Gerichtshofe ihre Rechtsprechung
dringend dndern miissen“, sagt er
im SN-Gesprach. Und zwar inso-
weit, als sie —ausgehend von einem
Fall wie in Villach—sehr wohl abwi-
gen sollten zwischen dem Grund-
recht des Attentiters, nicht gefol-
tert und nicht getotet zu werden,
und dem Grundrecht der Menschen
in Osterreich auf Freiheit und
Sicherheit. ,Wenn jemand solche
Taten begeht, dann konnen die Os-
terreicherinnen und Osterreicher
nicht mehrin Freiheit und vor allem
in Sicherheit leben.*
Anderungsbedarf sieht Obwexer:
in der Hinsicht nicht nur bei Fragen
der Abschiebungen und Riickfiih-
rungen, sondern generell bei Migra-
tions- und Integrationsfragen, ,da-
mit die EU und ihre Mitgliedsstaa-
ten die Migration wieder steuern
konnen*, was derzeit nur erschwert
moglich sei. ,Wenn sie diese Mog-

und dem Absitzen der Strafe mog-
lich. Derzeit wird europaweit nicht
nach Syrien abgeschoben. Innen-
minister Gerhard Karner (Ovp)
dréngt aber darauf, dass nach dem
Fall des Assad-Regimes im Dezem-
ber Syrerinnen und Syrer wieder in
die alte Heimat zurickkehren - es
wurden bereits 2400 Aberken -
nungsverfahren eingeleitet - und
dass wieder abgeschoben wird,

Apropos Innenminister: Gerhard
Karner hat nach dem Terroran -
schlag in seinem Haus den Auftrag
gegeben, zu Uberpriifen, wie die
von Ihm geforderten ,.anlasslosen
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lichkeit ‘nicht mehr haben, dann
hegeich die Befiirchtung, dass es m
der EU dhnlich laufen konnte wie in
den USA: dass Politiker an die

Macht kommen, die wie Trump
sagen: Was interessiert mich der
Rechtsstaat?* Das wire fatal, denn
der Rechtsstaat sei von zentraler
Bedeutung. ,Aber er muss der Poli-
tik auch erlauben, notwendige
MaRnahmen zu treffen.”

Um hier die Gerichtshofe zu
Anderungen zu bewegen, miissten
sich in kiinftigen Verfahren aber
moglichst alle 46 EMRK-Vertrags-

»Spruchpraxis
muss sich
andern.”

Walter Obwexer,
Europarechtsexperte
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staaten in laufenden Verfahren in
diese Richtung starkmachen. Als
Beispiel nennt er das EuGH-Verfah-
ren zu den italienischen Asyllagern
in Albanien, in dem im Friihling ein
Urteil fallen soll. Da auch andere
EU-Léander debattieren, Asylverfah-
ren in Drittstaaten auszulagern,
wiirde sie der Spruch des EuGH

Zwei Opfer der Terrorattacke noch auf der Intensivstation
Verfassungsbestimmung fiir Massenkontrollen geplant

Massenkontrollen* in Privatquar-
tieren umgesetzt werden kénnen.
Am Dienstag deutete er an, dass es
sich um eine Bestimmung im Ver-
fassungsrang handeln diirfte, an
der man arbeite. Dafiir brauchte es
im Nationalrat eine Zweidrittel-
mehrheit. ,Wir haben derzeit die
Maglichkeit, in Asylunterkiinften zu
kontrollieren, und das tun wir. Le-
ben die Menschen in Privatunter-
kiinften, haben wir diese Méglich-
keit nicht”, sagte er. Es gehe darum,
«bestimmte Zielgruppen* zu che-
cken, die im Zusammenhang mit
einer Radikalisierung aufgefallen
seien, hatte Karner betont.

ebenso betreffen. Also sollte m:
im Verfahren die Argumente d
romischen  Regierung  stiltze
Denn scheitert Italiens Plan, miis
tenauch alle anderen EU-Chefsih
Pldne ad acta legen.

Manfred Matzka, Verfassungsju
rist, einst Sektionschef im Kanzler
amt und Berater der friitheren Bun-
deskanzlerin Brigitte Bierlein, ist
iiberzeugt, dass auch innerhalb be-
stehender Gesetze bei Abschiebun-
gen ,sehr viel mehr moglich ware*.
Das beginne schon beim Ausver-
handeln von Riickfithrabkommen.
,Da gibt es zu wenig Hirnschmalz
und zu wenig Nachdruck.” In stritti-

gen Fillen werde eine Abschiebung
von Straffilligen oder abgelehnten
Fliichtlingen oft gar nicht versucht,
weil die Behorden teils resigniert
befiirchten wiirden, dass der Euro-
piische Menschenrechtsgerichts- |
hof ,strenge Entscheidungen oh-
nehin wieder aufhebe. Matzka: ,,Da- |
bei stimmt das oft gar nicht. Nur mit |
dem Finger auf StraRburg zu zeigen, |
das ist zu wenig."

»Wir leben derzeit in einem dop-
pelten Dilemma®, beschreibt Ver-
fassungsrechtler Bernd-Christian |
Funk die derzeitige Lage. Einerseits
hitten sich die Verhiltnisse in Eu-
ropa seit der Verabschiedung der
Genfer Fliichtlingskonvention 1951 |
massiv verdndert. ,Die Massen- |
fluchtphdanomene, hinter , denen |
sich oft Zuwanderung verbirgt, pas- |
sen in das ganze Regelsystem nicht |
mehr hinein®, sagt er. Andererseits |
seien die Bewegungsmoglichkeiten |
tiber die EU-Grundrechtecharta, |
die Rechtsprechung der Verfas- |
sungsrichter und der EU-Instanzen |
tatsichlich ,sehr eng* geworden. |
JEsistverstindlich, dass es hier von
politischer Seite radikale Forderun- |
gen gibt*, sagt er. Nur gebe es kaum |
eine Chance auf Realisierung. Die 1
Forderungen etwa der FPO in den |
Verhandlungen mit der OVP, oster- |
reichisches Recht vor europaisches |
zu stellen, wiren ,letzten Endes auf
einen Verfall der EU hinausgelau-
fen". ,Ein Patentrezept ist in dieser
Frage nicht in Sicht*, sagt Funk. !



